CONSELHO FEDERAL
DE SERVIGO SOCIAL

NOTA TECNICA
TUTELA, CURATELA E ADMINISTRACAO DE BENS SEM A DEVIDA
NOMEACAO LEGAL E AS IMPLICACOES PARA O TRABALHO DOS/DAS
ASSISTENTES SOCIAIS™.

No Encontro Nacional CFESS/CRESS de 2014, no eixo da Orientacdo e Fiscalizacdo
Profissional, deliberou-se por “aprofundar estudos sobre a designacdo de assistente social
como curador/a e/ou tutor/a, no exercicio profissional”. (Relatério 43° Encontro Nacional
CFESS/ CRESS) 2.

A primeira medida tomada para o cumprimento desta deliberacdo, pela Comissédo de
Orientacdo e Fiscalizagdo (COFI) do CFESS foi o envio do Oficio Circular n. 08/2015, de
janeiro/ 2015, para ampliar o levantamento ja realizado, em 2014, junto aos CRESS sobre 0
mesmo tema. Em 2014, obtivemos respostas de 10 (dez) CRESS e com a extensdo do prazo até
mar¢o/2015, contabilizou-se resposta de mais 05 (cinco) CRESS, contudo apenas 07 (sete)
CRESS relataram que a COFI identificou situagdes em que assistentes sociais assumiam
curatelas no seu exercicio profissional.

Neste levantamento demonstrou-se a necessidade de analise daquelas situacdes, em que o/a
profissional assume a administracdo temporaria de bens e beneficios de sujeitos
institucionalizados apenas por determinacao institucional e sem nomeacéo legal.

A partir do levantamento, a COFI/CFESS encaminhou pedido de manifestacdo juridica
sobre 0 tema “tutela/curatela no exercicio profissional”, com objetivo de esclarecer os
requisitos legais e consequéncias para o exercicio profissional dos/ as assistentes sociais.

A segunda acdo desencadeada para cumprimento da referida deliberacdo foi a elaboracdo do
presente documento, problematizando o tema a luz dos dados obtidos e contendo o

posicionamento da Comissdo de Orientacao e Fiscalizacdo em relacdo a matéria em questao.

! Texto produzido nas gestdes do Cfess “Tecendo na luta a manha desejada” e “E de batalhas que se vive a vida”,
com a contribuicdo da assistente social Andreia Cristina Alves Pequeno, Cress n. 10066/ 72 Regido, do Tribunal de
Justica /RJ.

2 Disponivel em http://www.cfess.org.br/js/library/pdfis/web/viewer.html?pdf=/arquivos/43EncontroNacional -
RelatorioFinal.pdf

SCS - Quadra 2 - Bloco C - Ed. Serra Dourada - Salas 312/318 - CEP- 70300-902 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3223-1652 / Fax: (61) 3223-2420
E-mail: cfess@cfess.org.br - Home Page: http://www.cfess.org.br


http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/43EncontroNacional-RelatorioFinal.pdf
http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/43EncontroNacional-RelatorioFinal.pdf

CONSELHO FEDERAL
DE SERVIGO SOCIAL

No levantamento realizado pela COFI do CFESS, ndo encontramos indicios de profissionais
que assumiram a tutela de criancas e adolescentes no seu exercicio profissional, entretanto,
compreendemos que as orientacbes que teceremos para a situacdo de curatela se aplicam
também a tutela.

Como aponta o proprio levantamento realizado junto aos Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS), as questdes referentes a interdicdo civil e a curatela constituem uma realidade
que ndo tem grande visibilidade social, mas afetam 0 modo como vive um numero significativo
de pessoas. E, varios/as assistentes sociais, especialmente os/as que trabalham nos campos da
salde mental, da previdéncia social, da assisténcia social, ou do campo sociojuridico se
deparam com pessoas interditadas em seu trabalho cotidiano.

Embora a legislacdo brasileira tenha avangado com o Codigo Civil de 2002, no que se refere
a interdicdo e curatela, ainda é bastante timida em relacdo a outros paises, que preservam a
autonomia e os direitos das pessoas com transtorno mental, assim como sua participacao
inclusiva na sociedade, exercendo atos da vida civil e realizando atividades laborativas na
medida da sua autonomia.

A Convencéo Internacional sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 2007
e ratificada pelo Brasil em 2009, implicou na reformulacéo de varias legislacdes brasileiras que
tratam sobre o tema.

O novo Codigo de Processo Civil, Lei n.13.105/2015, que entrou em vigor em marco de
2016, incorporou os principios da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2007, introduzindo importantes alteraces nos processos de interdicdo e
curatela, dentre as quais se destacam:

v A alteracdo da ordem e das pessoas com legitimidade para propor a Acdo de Interdicao.
O Cddigo Civil de 2002 previa que a interdicdo poderia ser proposta em primeiro lugar, pelos
pais ou tutores; em segundo lugar, por conjuge, algum parente; e, por fim, pelo Ministério
Pablico. J& o Cddigo de Processo Civil, menciona, primeiramente, cdnjuge ou companheiro/a;
a seguir parentes e tutores; introduz a figura do/a representante de entidades onde se encontra
abrigado/a o/a interditando/a; e por Gltimo, o Ministério Publico, quando as pessoas elencadas
anteriormente ndo existirem ou, se existirem, ndo se disponham a propor a acdo, ou Sseja,

igualmente incapazes;
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v O aumento do prazo de cinco para quinze dias para o/a interditando/a apresentar
impugnacéo ou defesa em relacdo a seu pedido em interdigdo (Art. 752);

v A possibilidade da presenca de especialistas, familiares e amigos/as na entrevista que
o/a magistrado/a deve fazer pessoalmente com o/a interditando/a, para melhor formar seu juizo
quanto a indicacdo da interdigdo (Art. 753).

v O/A interditando/a deverd ser entrevistado/a minuciosamente acerca de sua vida,
negdcios, bens, vontades, preferéncias, lacos familiares e afetivos e o que for necessario para
convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil. Essa entrevista é parte
obrigatoria do Processo de Interdicdo. Além disso, na impossibilidade do deslocamento do/a
interditando/a, a entrevista deve ser realizada no local onde estiver.

v A critério do/a juiz/a podera ser requisitada a oitiva de parentes e de pessoas proximas.
v Esta prevista a participagdo de equipe multidisciplinar no exame das incapacidades do/a
interditando/a, retirando do/a médico/a perito/a o0 poder absoluto de decidir sobre a capacidade
do/a curatelado/a. O laudo a ser produzido devera considerar as potencialidades, habilidades,
vontades e preferéncias da pessoa interditanda, restringindo sua capacidade somente aquilo
que for minimamente necessario ao seu cuidado (Art. 753, §2);

v A sentenca de interdicdo devera nomear o/a curador/a e fixar os limites da curatela,
segundo seu estado e o desenvolvimento mental do/a interdito/a. Deverdo ser consideradas as
caracteristicas pessoais do/a interdito/a, observando suas potencialidades, habilidades,
vontades e preferéncias. (Art.755).

v O Paréagrafo 1° do Art. 755 prescreve que a curatela deve ser atribuida a quem melhor
possa atender aos interesses do/a curatelado/a. E o paragrafo 2° do mesmo artigo prediz que
havendo, ao tempo da interdicdo, pessoa incapaz sob a guarda e a responsabilidade do/a
interdito/a, o/a juiz/a atribuira a curatela a quem melhor puder atender aos interesses do/a
interdito/a.

v A autoridade do/a curador/a estende-se a pessoa e aos bens do/a incapaz que se
encontrar sob a guarda e a responsabilidade do/a curatelado/a ao tempo da interdi¢cdo, salvo se
o/a juiz/a considerar outra solucdo como mais conveniente aos interesses do/a interditando/a
(Art. 757).
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v Faz parte das atribui¢Ges do/a curador/a, a busca do tratamento e apoio apropriados a
conquista da autonomia pelo/a interdito/a (Art. 758).

v O/A curador/a indicado/a devera prestar compromisso em um prazo de cinco dias a
contar da data de sua nomeacdo e assumird a administracdo dos bens do/a interditado/a, sobre
0S quais passara a prestar contas perante a autoridade judicial (Art. 759).

v Incumbe ao Ministério Publico, ou a quem tenha legitimo interesse, requerer a remogao
do/a curador/a nos casos previstos em lei, 0 qual, no entanto, podera contestar tal medida no
prazo de 5 dias (Art. 761).

v Em casos de extrema gravidade, o/a juiz/a podera suspender o/a tutor/a ou curador/a do
exercicio de suas fungbes, nomeando substituto interino. (Art. 762).

v Cessando as funcdes do/a curador/a pelo decurso do prazo de seu compromisso, ele/ ela
podera requerer sua exoneracdo do encargo em um prazo de 10 dias, findo os quais, se ndo o

fizer, seré reconduzido/a salvo se o/a juiz/a o/a dispensar. (Art. 763 e § 1°).

v Finalizada a curatela, o/a curador/a deverad realizar a prestacdo de contas de sua
atividade. (Art. 763, § 29).
v No que tange ao levantamento da curatela, o Art. 756 permite que o pedido de

levantamento seja feito, aléem do/a interdito/a, também pelo/a curador/a ou pelo Ministério
Publico (81°).

v O novo marco legal prevé ainda a viabilizacdo do levantamento parcial da interdicdo
quando demonstrada a capacidade do/a interdito/a para a préatica de alguns atos da vida civil.

v Além disso, o Codigo de Processo Civil (NCPC/ 2015) incluiu a figura do/a
representante de entidade que se encontra abrigado/a ou o/a interditando/a como elenco entre
as pessoas com legitimidade para propor a Acdo de Interdicdo e figurar como curador/a dos
assistidos.

Essa alternativa representa uma solucdo para um grande numero de pessoas que se
encontram em Instituices de Longa Permanéncia (ILPIs) pela auséncia ou incapacidade da
familia na prestacdo de seus cuidados. Contudo, ha que se atentar para um possivel conflito de
interesses financeiros entre o/a curador/a proprietario/a da instituicdo de longa permanéncia que
devera firmar contrato de prestacdo de servico, conforme previsto na Lei 10.741/2003 (Estatuto

do Idoso), e os interesses do/a interdito/a consumidor/a desses servicos. Tal situacdo devera

4
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exigir redobrados cuidados da prestacdo de contas e nos cuidados a serem realizados pelo/a
curador/a, no sentido da garantia da qualidade dos servigos prestados.

O exercicio da curatela € um encargo publico que guarda relacdo com o principio fundamental
da dignidade, amparado pela Constituicdo Federal de 1988. Portanto, a funcdo a ser exercida
pelo/a curador/a ndo tem carater meramente formal-burocrético e patrimonialista. Trata-se de
uma prestacao de cuidado, protecdo e de assisténcia do/a curatelado/a, que o/a atenda em suas
necessidades e que viabilize acesso aos seus direitos fundamentais.

Para a escolha do/a curador/a, geralmente busca-se alguma pessoa das relaces parentais e
afetivas do/a curatelado/a. No entanto, ha um contingente populacional que carece de tais
vinculos, o que representa um desafio para o judiciario quando se torna preciso a nomeacéo de
um/a curador/a.

Tal cenario parece vir motivando a nomeacéo de diferentes profissionais para responder pelo
encargo da curatela, no que se incluem os/as assistentes sociais, sobretudo para pessoas que se
encontram institucionalizadas. Todavia, é preciso observar que tal mandato ndo se confunde
com as competéncias e atribuicdes previstas, respectivamente, nos artigos 4° e 5° da Lei n.
8662/1993, que dispbe sobre a profissdo de assistente social.

Assim, contratado para exercer a profissdo de assistente social em uma instituicao, pode ser
exigido do/a profissional o cumprimento do que esta disposto nos referidos artigos 4° e 5°, o
que ndo inclui a empreitada de representar outrem nos atos da vida civil. Também esta o/a
trabalhador/a submetido/a ao cumprimento de uma determinada carga horaria, no decorrer da
qual deve executar as competéncias e atribuicdes pertinentes a sua area de conhecimento, de
formacdo e de responsabilidade. Portanto, ndo ha como ter amparo no cenario das relacdes
trabalhistas, formais ou informais, a incorporacéo do exercicio da curatela por aquele/a que fora
contratado/a para exercer a funcdo de assistente social.

O carater assistencial da curatela e as tarefas do/a curador/a ndo podem, de modo algum, ser
confundidos com o exercicio da profissdo de assistente social, cujo proposito ndo é exercer 0s
atos da vida civil dagquela pessoa que fora curatelada, mas sim, de executar o que € pertencente
ao dominio do Servico Social. As particularidades dos processos de trabalho dos/as assistentes

sociais pode variar no cenario dos diversos espacos socio-ocupacionais da profissdo, mas tem
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como contorno o que esta definido nas normativas vigentes que versam sobre o exercicio
profissional de assistente social.

Inclusive, destaca-se que, no exercicio da profissdo, o/a assistente social estd sujeito a
fiscalizagdo de sua atuacdo pelos Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS), com o
intuito de se verificar se 0 seu agir profissional estd em conformidade com a Lei 8.662/1993 e
com os referenciais éticos-politicos firmados no Cédigo de Etica Profissional do/a Assistente
Social (1993%). Tal fiscalizacdo tem como fundamento a protecdo dos interesses da sociedade
de modo a assegurar a qualidade dos servicos prestados pelo/a assistente social. Assim, no
decorrer da carga horaria de trabalho do/a profissional deve ser executado um projeto de
intervencao que contemple competéncias e atribui¢Ges pertinentes ao servico social.

Convocado, o/a assistente social, a assumir a curatela de pessoas que sdo atendidas nas
instituicbes em que o/a referido/a profissional trabalha, 0 mesmo pode buscar eximir-se do

encargo, nos termos do artigo 760 do Codigo de Processo Civil:

Art. 760. O tutor ou o curador podera eximir-se do encargo apresentando
escusa ao juiz no prazo de 5 (cinco) dias contados:

| — antes de aceitar o encargo, da intimagéo para prestar compromisso;

Il - depois de entrar em exercicio, do dia em que sobrevier o motivo da
escusa.

§ 1°N&o sendo requerida a escusa no prazo estabelecido neste artigo,
considerar-se-4 renunciado o direito de alega-la.

Além disso, ao considerar o paragrafo primeiro do artigo 755 da referida norma, “a curatela
deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos interesses do curatelado”. Neste sentido, ¢
preciso firmar que no exercicio da profissdo o/a assistente social ndo tem, por seu vinculo de
trabalho, o compromisso de “atender aos interesses do curatelado”, mas sim de executar com
qualidade suas atribuices profissionais, restando em prejuizo para 0s demais usuarios/as da
instituicdo, se tiver que dispor de sua jornada de trabalho para exercer o encargo da curatela.

Igualmente, ndo ha no ordenamento juridico vigente dispositivo legal que imponha restricdo a
liberdade individual de escusar-se de responder pela curatela daquele/a que sequer é seu

parente e com gquem possui vinculo exclusivamente formal, em decorréncia do exercicio da

® Disponivel em http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf
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profissdo. Também os artigos 1.735 e 1.736 do Codigo Civil trazem elementos para justificar a
recusa do encargo.

Caso o/a juiz/a ndo aceite a dispensa do exercicio da curatela, é possivel recorrer da deciséo,
apresentando recurso a segunda instancia, conforme previsto no artigo 1.739 do Cédigo Civil:
“Se 0 juiz ndo admitir a escusa, exercera 0 nomeado a curatela ou tutela, enquanto o
recurso interposto nado tiver provimento, e respondera desde logo pelas perdas e danos
gue o usuario venha a sofrer”.

Por fim, é imprescindivel esclarecer que ndo € proibido a pessoas com formacdo em Servigo
Social ou que exercam a profisséo assumir o encargo da curatela. Trata-se de uma possibilidade
decorrente de vontade individual e, muitas vezes, da necessidade das pessoas, inclusive porque
assistentes sociais também podem escolher em assumir curatela de parentes. Sobre tal decisdo
ndo cabe impedimento por parte dos Conselhos Profissionais. No entanto, tal aceite ndo deve
confundir-se e nem ocupar o espaco e tempo da jornada de exercicio da profissdo de assistente

social.

A ADMINISTRACAO DE BENS DOS USUARIOS SEM A DEVIDA NOMECAO
LEGAL

A deliberacdo n. 5 do eixo da Orientacdo e Fiscalizacdo do 44° Encontro Nacional CFESS/
CRESS (2015), incluiu no texto sobre curatela e tutela, a administracéo de bens dos usuarios
sem a devida nomeacdo legal, como um novo item para estudo juridico pela assessoria do
CFESS. Argumentavam as COFIS/CRESS que os/as profissionais de Servico Social séo
demandados/as pelas instituicbes a administrar bens de usuarios/as, contudo sem a devida
nomeacao para tutor e/ou curador. Argumentavam, ainda, que ndao é uma tarefa do/a assistente
social e que caberia a COFI do CFESS regulamentar a matéria.

Conforme ja dito, o novo Codigo do Processo Civil, regulamentado pela Lei n.13.105 de
2015, em seu artigo n. 747, incluiu as instituicdes de longa permanéncia (asilos, hospitais de
custddia, abrigos para criancas e adolescentes, hospitais psiquiatricos) no rol de institui¢cées que

podem solicitar e exercer a representacdo legal de tutela e curatela dos seus assistidos/as.
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E também ja afirmamos que ndo compete aos/as assistentes sociais assumirem a curatela e/ ou
tutela da populacdo usuéria, no exercicio das suas atividades profissionais; ndo consta das
nossas atribuicdes e competéncias, previstas nos artigos 4° e 5° da Lei de Regulamentacéo da
Profissdo, a administracdo de recursos financeiros dos usuarios, como atribui¢do profissional.
Contudo, historicamente a administracdo de recursos dos usuarios, constitui tarefa que,
geralmente é demanda para os/as assistentes sociais nas instituicdes, principalmente nas de
longa permanéncia.

Foram elementos considerados pela COFI do CFESS para ndo proibir ou mesmo
regulamentar esta matéria, sob o risco de engessarmos 0 exercicio profissional dos/as
assistentes sociais, principalmente porque compreendemos que o fazer profissional é dindmico
e complexo. Administrar recursos dos/as usuarios/as pode parecer em um primeiro momento,
uma atividade rotineira e burocratica, mas também pode se constituir numa estratégia de
construcdo de autonomia dos usuarios/as dos N0SsSOS Servicos.

Quando uma pessoa passa a viver em uma instituicdo de longa permanéncia, seja de
assisténcia social ou de saude, sua vida fica restrita e sua existéncia passa a ser regulada por
regras instituidas, muitas vezes, de forma arbitraria. Assim, ha limites dos/as usuarios/as em
realizar, envolver-se e participar de atividades diarias, até as mais simples, como por exemplo,
escolher horario para dormir, tomar banho e comer, além de ndo poder administrar seu dinheiro
livremente, necessitando do aval da equipe ou da direcdo da instituicao para ter acesso aos seus
recursos.

No campo da saude mental, muitos/as usuarios/as eram curatelados/as para que alguém
pudesse administrar seus recursos, muitas vezes oriundos do Beneficio de Prestacdo
Continuada previsto da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS). Contudo, esta
obrigatoriedade foi modificada no Cddigo de Processo Civil (2015), ao instituir a possibilidade
da instituicdo de longa permanéncia figurar como curador/ tutor, bem como com a institui¢do
da figura da “tomada de decisdo apoiada”, artigo 1783-A do Cddigo Civil, que se constitui na
possibilidade do juiz ndo curatelar uma pessoa, mas indicar duas ou mais pessoas que deverao
ser ouvidas, quando o usuéario for realizar movimentacdes financeiras. Com esta possibilidade

avaliamos que o numero de curatela diminuira paulatinamente, além disso, esta regra institui
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uma mudanca significativa na vida dos usuérios/as, pois a escolha dessas pessoas leva em
consideracdo a indicacdo dos usuérios/as.

Para que a administracdo de recursos seja um recurso que realmente possa contribuir na
ampliacdo da autonomia e cidadania dos usuério/as, faz-se necessario que o/a profissional
atribua finalidade técnica para esta acdo e que ela esteja articulada aos processos de trabalho
que os/as assistentes sociais se propdem a desenvolver com os/as usuarios/as na defesa e na
ampliacdo dos seus direitos. Além disso, é preciso imprimir a essa acao profissional um carater
educativo que possibilite ao/ a usuério/a adquirir, progressivamente, condi¢cGes e autonomia
para gerir sozinho/a seu recurso.

E importante ainda, compreender que a administracdo dos recursos dos/as usuarios/as s6 pode
ser realizada se for para assegurar direitos. Desse modo, ndo podemos executa-la sem a devida
autorizacdo do/a proprio/a usuério/a.

Outra questdo ndo menos importante, diz respeito a transparéncia da prestacdo de contas,
tanto ao/a usuario/a quanto a instituicdo. Vale lembrar que os/as profissionais que realizam
essa acdo ndo estdo imunes a questionamentos, tanto institucionais quanto juridicos.

A administracdo dos recursos dos/as usuarios/fas ndo € uma atribuicdo privativa dos/as
assistentes sociais nas instituicbes em que trabalham, mas também ndo é uma agdo que
comprometa o exercicio profissional, desde que seja inevitavel para viabilizar o acesso dos/as
usuarios/as a garantia de seus direitos.

Brasilia, Novembro de 2017.
Gest&o E de batalhas que se vive a vida.
2017/ 2020
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