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Este artigo é resultado de estudos
bibliograficos e da experiéncia pratica obtida
pela atuacao profissional ha 11 anos no
saneamento ambiental. Alem do ativismo na
lJuta social em defesa da universalizacao dos
servicos de saneamento com financiamento
publico e o controle social.

Expoe a discussao sobre a politica Municipal
de Saneamento Basico em Sao Luis do
Maranh&o, e se estrutura em trés partes:
além da introducao e as consideracoes finais.



INTRODUCAO

O Saneamento Basico no Brasil sempre fol
ofertado enquanto um servico para atender as
camadas elitizadas da sociedade e durante
muito tempo se confundiu simplesmente com o
abastecimento de agua, somente vem ser
reconhecido como uma politica publica
fundamental para a saude publica e 0 bem
estar social no periodo posterior a republica
nova, onde no cenario mundial vivia-se um
periodo pos-guerra e reconstrucao das nacoes
e economias destruidas pela barbaridade
bélica.



A cidade de Sao Luis até os dias atuais carrega péssimos
iIndicadores de saneamento basico em todos 0s setores:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de
aguas pluviais e os residuos solidos, parte dessa situacao se
refere a falta de politicas estruturais e evidentemente
estruturantes baseada em uma concepcao de universalizar o
acesso dos servicos a todas as camadas sociais, porem é de
se reconhecer a pouca participacao popular e a auséncia de
mobilizagcbes em torno do tema do saneamento basico, pois
talvez esse seja um dos elementos que leva a um
afastamento dos gestores publicos de grandes
preocupacoes para com a aplicacao das politicas ja
consolidadas na legislacao, ou no arcabouco juridico que
tratar as questdes do saneamento basico a exemplo do
marco regulatorio produto da lei 11445/2007.



Sao Luis sustenta indices preocupantes de oferta
desses servicos. (TRATA BRASIL) em um ranking das
100 maiores cidades do pais, Sao Luis capital do
maranhao € a 83 colocada oferecer servigcos d'agua
tratada a 80,62% dos habitantes, 45,5% da populacao
tem acesso a coleta de esgoto e somente 8,07% do
esgoto é tratado.

Ferreira (2014, p. 110). Que um dos agravantes em
Sao Luis é que a populacdo economicamente ativa e
de 43,81% ou seja, 443.288 de um total de habitantes
de 1.011.943 senso de 2010. Sendo que 69,43%
recebem de ¥ do salario minimo a dois minimos e
0,75% recebem mais que 30 salarios minimos. Um
total de 3.343 pessoas.



Vale destacar que a auséncia de tais
politicas é parte integrante das
expressoes da Questao Social, logo
se verifica que tais servicos sao
mais ineficientes ou inexistentes em
espacos perifericos e nos bairros
gue residem os segmentos
explorados da sociedade, na maioria
sao Integrantes da classe
trabalhadora da cidade.



CONCEITO DE SANEAMENTO

O conceito de saneamento basico é muito
recente, mas sempre teve ligado as
praticas de abastecimento de agua, assim
como a higienizacao pessoal. Com o
passar do tempo se evoluiu para
compreensao de que englobava uma
cadela de acoes e atividades, visando
garantir a salubridade ambiental minima,
sobretudo nas cidades com alto indice de
densidade demografica.



SANEAMENTO BASICO UMA HISTORIA
MARCADA PELA GANANCIA CAPITALISTA
Anjos (2000) o pioneiro fol um empresario de
origem espanhola de nome de Cunha Santos, que
Se associou a poderosa latifundiaria e escravocrata
Ana Jansen a qual ja controlava as fontes Vinhais
Velho e Apicum. Nesse periodo, o transporte de
agua era feito de forma rudimentar em carrocas
movidas a tracao animal, e a forca de trabalho era
escravizada e 0s servicos atendia as camadas da
populacao mais abastadas, ou seja, uma elite
econdmica de uma época que Sao Luis se
encontrava entre as cidades mais importante do
Brasil Imperial.



De tal maneira gue foi aprovada a lei provincial
numero 287 de 04 de dezembro de 1850, autorizou o
presidente da provincia a constituir uma empresa
para a exploracao das aguas do Rio Anil para
distribuicao na cidade, contudo esse periodo 0
capitalismo era concorrencial com a forca do
pensamento liberal que ja domina a pricipal economia
da Europa se aproveitavam das novas tecnologias
superando a maquina a vapor e comecando a fazer
uso de eletricidade com a chamada segunda
revolucao industrial, porém ainda sobre um
capitalismo baseado no fortalecimento dos estados
nacionais.




Veja-se, inclusive, gque o direito a moradia ja
encontrava previsao constitucional no artigo
7°, Inciso |V, da Constituicao Federal, como
direito do trabalhador urbano e rural a um
"salario minimo, fixado em lel,
nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que |he preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para
gualquer fim".



Constitul, ainda, competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover programas de construcao de

moradias e melhorias das condicoes
habitacionais, nos termos do artigo 23, inciso IX, da
Constituicao Federal.

Portanto, percebe-se que o direito a moradia € um
direto essencial, ja ha muito tempo fazendo parte do
texto constitucional, agora robustecido com sua
expressa mencao no elenco do artigo 69,
proporcionando, no minimo, a facilitacao da
exigéncia de sua concretizacao. (PIERONI 2000)



A chamada competéncia reformadora
exercida pelo Congresso Nacional
ampliou o rol dos conhecidos direitos
soclais, com a Emenda
Constitucional n°® 26, de 14 de
fevereiro de 2000, que alterou a
redacao do art. 6° da Constituicao
Federal. (PIERONI 2000)



EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 2000
Altera a redacao do art. 6° da Constituicao Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL , nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicado. " (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.



Em 5 de janeiro de 2007 o Congresso Nacional
aprovou e o Presidente da Republica sanciona a Lel
n° 11.445 que mais tarde seria regulamentada pelo
decreto 7217 de junho de 2010 e gue estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. De
tal forma que o problema do marco regulatorio
reclamado por empresarios, sindicalistas e gestores
publicos, portanto no Brasil estava resolvido e o
pais passava a contar cum um instrumento
estimulador e gerenciador das acoes nao estruturais
no setor de saneamento basico, ou seja, uma
politica nacional de saneamento basico capaz de
aponta as diretrizes e apresentar os principios do
funcionamento dessa importante politica publica.



No maranh&o foi aprovada a politica estadual de
saneamento basico: LEI N° 8.923 DE 12 DE JANEIRO
DE 2009 Institui a Politica Estadual de Saneamento
Basico — PESB- disciplina o convénio de cooperacao
entre entes federados para autorizar a gestao associada
de servicos publicos de saneamento basico, e da outras
providéncias. Entao no seu artigo primeiro diz: “Art. 1°
Esta Lei tem por objetivos: - regulamentar o art. 214,
primeira parte, da Constituicao do Estado do Maranhao,
Instituindo a Politica Estadual de Saneamento Basico -
PESB - disciplinar o convénio de cooperacao previsto no
art. 241 da Constituicao Federal, de forma a autorizar a
gestao associada de servi¢os publicos de saneamento
basico entre o Estado do Maranhao e os Municipios
localizados em seu territorio™.



Alei n°® 4.516 de julho de 2005 que dispoe
sobre a politica municipal de saneamento
apresenta pontos importantes na gquestao
do planejamento e do controle social sendo
regida pelos seguintes principios: (SAO
LUIS, 2005) Art. 6°. A Politica Municipal de
Saneamento orientar-se-a pelos seguintes
principios: O ambiente salubre,
iIndispensavel a seguranca sanitaria e a
melhoria da qualidade de vida, é direito de
todos, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de assegura-lo...
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